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2026 жылғы 22 қазандағы № ДЗ-83 сауалға 

 

 

Қазақстан 

Республикасы 

Құрылтайының 

депутаттарына — «Əділет» 

партиясы фракциясының 

мүшелеріне  

 

Құрметті депутаттар! 

 

Қазақстан Республикасының Өнеркәсіп және құрылыс министрлігі 

техногендік минералдық түзілімдерді (бұдан әрі — ТМТ) шаруашылық 

айналымға тарту туралы депутаттық сауалды қарап, мынаны хабарлайды. 

Жұмыс тобын құру және түгендеу жүргізу жөнінде 

ТМТ-ны түгендеу және олар туралы мәліметтерді нақтылау жөніндегі 

ұсыныстар ТМТ-ны шаруашылық айналымға тарту үшін құқықтық жағдайлар 

жасау жөніндегі бекітілген Жол картасы шеңберінде іске асырылуда. ТМТ-ны 

қайта өңдеуге тарту жөніндегі іс-шаралар 2023–2027 жылдарға арналған сирек 

және сирекжер металдары саласын дамытудың кешенді жоспары шеңберінде де 

жүзеге асырылуда. Тиісті жұмыстардың қазірдің өзінде жүргізіліп жатқанын 

ескере отырып, Министрлік жеке жұмыс тобын құру қажеттілігі жоқ деп 

есептейді. 

2025 жыл ішінде Мемлекеттік жер қойнауы қорының бірыңғай 

кадастрына ТМТ объектілерінің 1 110 паспорты енгізілді. 2026 жылғы 1 

қаңтардағы жағдай бойынша кадастрда 1 833 ТМТ объектісі есепке алынған. 

Жинақталған ТМТ-ның жалпы массасы 69 млрд тонна деп бағаланады. Олардың 

негізгі бөлігін аршу, дайындық және тау-кен қазбаларын жүргізу кезінде алынған 

жыныстар құрайды. 

Жол картасында иесіз объектілерді қоса алғанда, ТМТ объектілерінің 

цифрлық тізбесін қалыптастыру, 2026 жылғы желтоқсанда далалық жұмыстарға 

арналған жобалау-сметалық құжаттаманы дайындау, сондай-ақ 2027–2029 

жылдары иесіз ТМТ-ны далалық зерттеп-қарау және картаға түсіру көзделген. 
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Мемлекеттік ТМТ мен кәсіпорындарға тиесілі ТМТ-ны аражіктеу 

жөнінде 

ТМТ-ның тиесілігі әрбір объект бойынша Қазақстан Республикасының 

«Жер қойнауы және жер қойнауын пайдалану туралы» кодексінің 13-бабына 

және 278-бабының 24-тармағына сәйкес айқындалады. Тексеру кезінде ТМТ-

ның пайда болу кезеңі мен орналасу жағдайлары, жер қойнауы учаскелері мен 

жер учаскелерінің шекаралары, қолданыстағы жер қойнауын пайдалану 

құқықтары және ТМТ-ны жеке меншікке беру туралы құжаттар ескеріледі. 

Мемлекеттік және мемлекеттік емес ТМТ бірге орналасқан объектілер бойынша, 

егер бөлу балансы жасалған болса, ол да ескеріледі. 

Геология комитетінің өңіраралық департаменттерінің мәліметтері 

бойынша, 2024 жылғы есепке алу материалдарында 237 объект мемлекеттік 

ТМТ-ға жатқызылған. 2026 жылғы 1 қыркүйектегі жағдай бойынша 

картографиялық салыстырып тексеру нәтижесінде 44 объект жер қойнауын 

пайдаланудан бос объектілер ретінде айқындалған. 

Мемлекеттік ТМТ бойынша жер қойнауын пайдалануға арналған 

келісімшарттарды дайындау жөнінде 

Кодекстің 278-бабының 24-тармағына сәйкес жер қойнауының құрамына 

енгізілген мемлекеттік ТМТ-ға қатысты қатты пайдалы қазбаларды өндіру 

құқығы лицензия негізінде беріледі. Осыған байланысты аталған объектілер 

бойынша өндіруге арналған жаңа келісімшарттарды дайындау көзделмейді. 

Кодексте жер қойнауын пайдалану құқығын берудің аукциондық тәртібі 

көзделген учаскелер бойынша лицензиялар аукцион қорытындылары бойынша 

беріледі. 

Жол картасында аукциондар өткізу 2026–2029 жылдарға көзделген. Жер 

қойнауын пайдалану құқығын беру мүмкіндігі әрбір учаске бойынша ТМТ-ның 

құқықтық мәртебесі расталғаннан, учаскенің шекаралары нақтыланғаннан, 

қолданыстағы жер қойнауын пайдалану құқықтары, геологиялық деректердің 

жеткіліктілігі және қолданылатын жер және экологиялық шектеулер 

тексерілгеннен кейін айқындалады. 

Қосымша: ___ парақта. 

 

 

Қазақстан Республикасының 

Өнеркәсіп жане құрылыс министрінің 

міндтін атқарушы                                                                       И.Ш. Шархан 

 

 

 
Орынд.: Зиядина Д.О. 

Тел.: +7 (7172) 27-72-43 
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На № ДЗ-83 от 22.10.2026 года 

 

 

Депутатам Курултая 

Республики Казахстан  

членам фракции 

партии «Əділет» 

 

Уважаемые депутаты! 

 

Министерство промышленности и строительства Республики Казахстан, 

рассмотрев депутатский запрос о вовлечении техногенных минеральных 

образований (далее — ТМО) в хозяйственный оборот, сообщает следующее. 

Относительно создания рабочей группы и проведения 

инвентаризации 

Предложения по инвентаризации ТМО и уточнению сведений о них 

реализуются в рамках утверждённой Дорожной карты по созданию правовых 

условий для вовлечения ТМО в хозяйственный оборот. Мероприятия по 

вовлечению ТМО во вторичную переработку также осуществляются в рамках 

Комплексного плана развития отрасли редких и редкоземельных металлов на 

2023–2027 годы. С учётом того, что соответствующие работы уже ведутся, 

Министерство не усматривает необходимости в создании отдельной рабочей 

группы. 

В течение 2025 года в Единый кадастр государственного фонда недр 

внесено 1 110 паспортов объектов ТМО. По состоянию на 1 января 2026 года 

в кадастре учтено 1 833 объекта ТМО. Общая масса накопленных ТМО 

оценивается в 69 млрд тонн. Основную часть составляют вскрышные, 

подготовительные и горнопроходческие породы. 

Дорожной картой предусмотрены формирование цифрового перечня 

объектов ТМО, включая бесхозяйные объекты, подготовка проектно-сметной 

документации на полевые работы в декабре 2026 года, а также полевое 

обследование и картирование бесхозяйных ТМО в 2027–2029 годах. 

Относительно разграничения государственных ТМО и ТМО, 

принадлежащих предприятиям 
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Принадлежность ТМО определяется по каждому объекту в соответствии 

со статьёй 13 и пунктом 24 статьи 278 Кодекса Республики Казахстан «О 

недрах и недропользовании». При проверке учитываются период образования 

и условия размещения ТМО, границы участков недр и земельных участков, 

действующие права недропользования и документы о передаче ТМО в 

частную собственность. По объектам совместного размещения 

государственных и негосударственных ТМО также учитывается 

разделительный баланс, если он составлялся. 

По сведениям межрегиональных департаментов Комитета геологии, в 

учётных материалах за 2024 год к государственным ТМО было отнесено 237 

объектов. По результатам картографической сверки на 1 сентября 2026 года 

44 объекта определены как свободные от недропользования.  

Относительно подготовки контрактов на недропользование по 

государственным ТМО 

В отношении государственных ТМО, включённых в состав недр в 

соответствии с пунктом 24 статьи 278 Кодекса, право на добычу твёрдых 

полезных ископаемых предоставляется на основании лицензии. В связи с этим 

подготовка новых контрактов на добычу по указанным объектам не 

предусматривается. По участкам, для которых Кодексом предусмотрен 

аукционный порядок предоставления права недропользования, лицензия 

выдаётся по итогам аукциона. 

Дорожной картой проведение аукционов предусмотрено на 2026–2029 

годы. Возможность предоставления права недропользования определяется по 

каждому участку после подтверждения правового статуса ТМО, уточнения 

границ участка, проверки действующих прав недропользования, 

достаточности геологических данных и применимых земельных и 

экологических ограничений. 
 

Приложение: ___ л. 

 

 

 

И.о. министра 

промышленности и строительства 

Республики Казахстан          И.Ш. Шархан 

 

 

 

Орынд.: Зиядина Д.О. 

Тел.: +7 (7172) 27-72-43 
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СПРАВКА 
О состоянии учёта и вторичной переработки техногенных 

минеральных образований (ТМО) 
 
На сегодняшний день меры по вовлечению техногенных 

минеральных образований (ТМО) во вторичную переработку 

реализуются в соответствии с Экологическим кодексом, Кодексом «О 

недрах и недропользовании», а также в рамках Комплексного плана 

развития отрасли редких и редкоземельных металлов на 2023–2027 

годы. 

Цели мероприятий: 

• извлечение полезных компонентов из ТМО; 

• снижение негативного воздействия на окружающую среду; 

• рациональное управление отходами, особенно в 

населённых пунктах и моногородах. 

Ведётся работа по внесению изменений в законодательство о 

недрах и недропользовании (подпункт 2 статьи 25), 

предусматривающих: 

• возможность добычи ТМО в пределах буферных зон по 

согласованию с местными исполнительными органами; 

• обязательное заключение социальных соглашений; 

• переработку ТМО на существующих или новых горно-

обогатительных предприятиях в пределах Республики Казахстан. 

По результатам ревизии на 1 января 2025 года установлено: 

Государственным кадастром Республики Казахстан учтено 1714 

объектов ТМО; из них 601 объект расположен вблизи буферных зон 

населённых пунктов и моногородов (Павлодарская, Карагандинская, 

Жамбылская и Восточно-Казахстанская области). 

В отвалах, хвостохранилищах и накопителях предприятий 

горнопромышленного комплекса Казахстана заскладировано около 58 

млрд тонн ТМО, в том числе: 

85 % (49 млрд тонн) — вскрышные, подготовительные и 

горнопроходческие породы; 

11 % (6 млрд тонн) — хвосты обогащения; 

4 % (3 млрд тонн) — забалансовая и некондиционная руда. 
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48 объектов распределены по регионам (свободные объекты, 

регулируемые статьёй 13 Кодекса «О недрах и недропользовании»): 

Южный — 1 объект; 

Западный — 22 объектов; 

Восточный — 11 объектов; 

Северный — 9 объектов; 

Центральный — 5 объектов. 

В части внесения изменений в законодательство о недрах и 

недропользовании (подпункт 2 статьи 25) утверждено специальное 

постановление, устанавливающее порядок выдачи разрешений на 

добычу ТМО вблизи населённых пунктов. 

На сегодняшний день выдана 1 лицензия на добычу и 2 

уведомления о предварительном разрешении (ТОО «Мирас Байкен», 

ТОО «QazGeoCom», ТОО «Ертіс-Продвижение»). 
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ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ 

 

К техногенным минеральным образованиям относятся скопления минеральных 

образований, горных масс, жидкостей и смесей, содержащих полезные компоненты, 

являющиеся отходами горнодобывающих и обогатительных, металлургических и других 

видов производств.  

Техногенные минеральные образования (далее – ТМО) являются объектами 

недропользования, аналогично другим месторождениям полезных ископаемых. ТМО 

накопленные до 1992 года находятся в собственности государства, накопленные после 1992 

г в собственности предприятий, образовавших эти отвалы (статья 278, п. 24, пп. 2  Кодекса 

о недрах и недропользовании).  

Наблюдается ежегодный динамичный рост объемов, формирующихся ТМО, что 

является следствием увеличения объемов добычи и переработки полезных ископаемых.  

По состоянию на 01.01.2026 г. Государственным Кадастром учитывается 1833 

объектов. 

В связи с уменьшением содержания полезных компонентов в недрах для сохранения 

уровня добычи будут увеличивать объем добываемой из недр руд, что повлечет за собой 

увеличение объемов ежегодного выхода ТМО. 

Государственный кадастр ТМО представляет собой систематизированный, 

периодически пополняемый и уточняемый краткий свод сведений (оформляемых в виде 

паспортов объектов учета).  

Государственный кадастр включает в себя информацию об объектах техногенных 

минеральных образований. В государственной собственности ориентировочно находится 

11 % от массы накопленного ТМО.  

В отвалах, хвостохранилищах и накопителях предприятий горнопромышленного 

производства Казахстана заскладировано около 69,0 млрд. т техногенных минеральных 

образований, из которых: 71% - отвальные породы вскрышных, подготовительных и 

горнопроходческих работ, 10 % - отвальных хвостов обогащения руд, 19 % - прочие ТМО. 

Большая часть ТМО в основном размещены в Центральном Казахстане – 634 объектов, 

Северном Казахстане – 420 объектов, Восточно-Казахстанской области – 397 объектов. 

При обогащении руд в концентраты извлекается 75-85% основных металлов, 

учтенных в поставляемых рудах, остальная часть складируется в отвалах. При 

металлургическим переделе извлечение основных металлов в черновую продукцию 

составляет 80-95%, остальное также уходит в отвалы. Руды большинства месторождений 

комплексные и, наряду с основными компонентами, определяющими их промышленную 

ценность, содержат примеси благородных (золото, серебро, платина и др.) рассеянных и 

редких металлов (висмут, селен, теллур, рений, кадмий, титан, кобальт, никель, ванадий и 

др.), которые часто в основной своей массе уходят в отвалы наряду с пустыми породами, 

некондиционными рудами и хвостами обогащения. 

Вскрышные породы и хвосты обогащения могут использоваться не только для 

вторичного извлечения металлов (хрома, кобальта, никеля, железа, титана, платиноидов), 

но и для производства оксида магния высокой чистоты, огнеупоров, комплексных сплавов, 

строительных материалов, минеральных удобрений, насыпей инженерных сооружений.  

На металлургических заводах накапливается большое количество шлаков. Шлаки 

используется строительными и прочими организациями в качестве щебня и песка, а 
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шлаковая пыль в качестве вяжущего вещества, частично заменяющего цемент. Шлаки 

медных плавок переплавляются как оборотные, вследствие чего из них дополнительно 

извлекается медь, свинец, цинк. В металлургических шлаках содержатся недоизвлеченные 

металлы, а сами по себе они представляют немалую ценность в качестве строительного 

материала (фундаментные блоки, бордюрные камни, тротуарные плиты, брусчатка и др.).  

В топливно-энергетическом производстве при добыче угля образуются терриконы. 

Терриконы имеют способность к самовозгоранию вследствие окисления сульфидов, 

которые в них находятся. При горении выделяются газы на основе серы и тепло. При 

воздействии атмосферных осадков на терриконы происходит окисление сульфидов железа 

(пирита), содержащегося в них. Продукты разложения пирита (гидрооксиды железа и 

серная кислота) загрязняют подземные воды. 

В целом по возможным областям повторного использования ТМО обычно 

подразделяются на 3 типа: 

1. ТМО для строительного сырья.  

2. ТМО (по извлекаемому металлу) – медные, цинковые и т.д. 

3. ТМО смешанного типа, т.е. пригодные для получения стройматериалов и металлов. 

Вовлечение в повторную переработку ТМО первого типа не обеспечивает в связи с 

тем, что они расположены на значительной отдаленности от мест строительства, полное  

освобождение площадей от отходов с последующей их рекультивацией, второго типа - 

позволяет осуществить доизвлечение металла, но не решает проблемы рекультивации, так 

как вторичная переработка отвалов, учитывая низкое содержание в них полезных 

компонент, практически даёт то же самое количество отходов. Третий тип техногенных 

месторождений позволяет осуществлять и рекультивацию земель и доизвлечение металла. 

Основным препятствием для переработки отходов является то обстоятельство, что 

при обогатительном и металлургическом переделах возможность технологий пока еще не 

позволяет полностью извлекать полезные компоненты. Переработка техногенных 

минеральных образований, как правило, значительно сложнее переработки первичных руд: 

полезные компоненты присутствуют в крайне низких содержаниях, хвосты обогащения и 

отвалы, уже прошли определенную первичную переработку, большая часть полезного 

компонента извлечена. Для вовлечения в повторную эксплуатацию ТМО требуется 

внедрение новых технологий для извлечения оставшихся металлов, необходима разработка 

эффективных технологических схем и реагентных режимов переработки хвостов.  

Помимо технологических проблем, юридическая трудность вовлечения ТМО в 

повторную переработку заключается в том, что отвалы, хвостохранилища действующих 

производств, образовавшиеся за десятки лет работы государственных предприятий до 1992 

года, а затем в годы независимости дополненные отходами производств 

недропользователей, необходимо разделить по праву собственности между государством и 

недропользователем, для чего необходимо проведение высокоточных инструментальных 

съемок, горно-буровых работ и составление разделительного баланса запасов ТМО. 

Для эффективного использования ТМО и очистки от них территории Республики 

Казахстан необходимо, выставлять на конкурс техногенные минеральные образования, 

представляющие промышленный интерес для потенциальных инвесторов, которые из-за 

отсутствия соответствующей технологии по переработке извлекались из недр и 

складировались с целью возможной отработки в будущем.  
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Кроме того, требуется комплексная технологическая оценка техногенного сырья для 

научного прогноза его обогатимости, технико-экономических показателей переработки и 

оптимальной глубины обогащения; создание новых экологически безопасных процессов 

комплексной переработки техногенного сырья на основе комбинированных современных 

методов обогащения, пиро- и гидрометаллургии; физические и физико-химические методы 

кондиционирования и очистки технологических вод, обеспечивающих дополнительное 

извлечение ценных компонентов в условиях замкнутой экологически безопасной системы.  

Предлагается для отвалов вскрышных пород, не содержащих полезные компоненты, 

проводить ландшафтную рекультивацию отвалов для экологического оздоровления 

территории Республики. 

В 2020 году в частную собственность переданы следующие ТМО: Спецотвал 

стройкамня Соколовского месторождения, Хвостохранилище (Протокол №1 от 05.08.2020 

г.), Отвал вскрышных пород Торгайского бокситового рудопроявления, Шламонакопитель 

№1 Павлодарского алюминиевого завода на территории Павлодарской области, Отвал 

вскрышных пород Керегетасского месторождения в Павлодарской области, Отвал 

вскрышных пород Краснооктябрьского бокситового рудопроявления, Золотоотвал и 

гидрозолоудаление ТЭЦ-1 АО «Алюминий Казахстана» (Протокол №2 от 12.10.2020 г.), 

Центральный отвал Соколовского месторождения, Временный отвал Соколовского 

месторождения, Юго-Восточный отвал Соколовского месторождения, Юго-Западный 

отвал Сарбайского участка Сарбайского месторождения, Железнодорожный отвал 

Сарбайского участка Сарбайского месторождения, Породный отвал шахты Соколовская 

Соколовского месторождения, Железнодорожный отвал Куржункульского месторождения, 

Автомобильный отвал вскрышных пород Куржункульского месторождения, Отвал №1 

Алексеевского месторождения, Отвал №8 Качарского месторождения, Отвал №7 

Качарского месторождения, Отвал №4 Качарского месторождения, Отвал №3 Качарского 

месторождения (Протокол №3 от 06.11.2020 г.), Хвостохранилище Николаевской 

обогатительной фабрики, Хвостохранилище Орловской обогатительной фабрики 

(Протокол №4 от 13.11.2020 г.), Отвал окисленных руд месторождения Бозшаколь, Отвал 

вскрышных пород месторождения Бозшаколь, Отвал смешанных руд месторождения 

Бозшаколь (Протокол №5 от 19.11.2020 г.), Внешний, Западный и Восточный отвалы 

вскрышных пород Центрального участка (Протокол №6 от 20.11.2020 г.), Золотоотвал №1, 

Золототвал №2, Отвал вскрышных пород Прибортовый, Отвал вскрышных пород 

Фестивальный (Протокол №7 от 27.11.2020 г.), Породный отвал Восточный месторождения 

Ушкатын-III (Протокол №8 от 30.11.2020 г.), Породный отвал Западный месторождения 

Жайрем (Протокол №9 от 30.11.2020 г.), Новое хвостохранилище, Шламонакопители №1 и 

№2, Таловское хвостохранилище, Породный отвал шахты Новая (Протокол №10 от 

04.12.2020 г.), Шлакоотвал Аксуского завода ферросплавов, золошламонакопитель №1 

Аксуского завода ферросплавов, золошламонакопитель №2 Аксуского завода 

ферросплавов (Протокол №11 от 04.12.2020 г.), Шламохранилище ДОФ-1, Комсомольский, 

Поисковый 1, III, V-Геофизические, Южный, Поисковый 3, Миллионный, Объединенный, 

Северный, Южный, Востончный, Поисковый 4, Поисковый 2, «40 лет КазССР», I, II-

Геофизические, Гигант, Спутник, Спорный, Мирный, VI-Геофизический, Шлакоотвал 

Актюбинского завода ферросплавов, Шламохранилище ФООР (Протокол №12 от 

07.12.2020 г.), Породный отвал месторождения Торт-Кудук (Протокол №13 от 04.12.2020 

г.), Хвосты опытной ОФ месторождения Васильевское (Протокол №14 от 15.12.2020 г.), 
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Отвал №1 вскрышных пород Николаевского рудника, Отвал №2 вскрышных пород 

Николаевского рудника, Отвал вскрышных пород Шемонаихинского рудника (Протокол 

№15 от 21.12.2020 г.), Жезказганской обогатительной фабрики №3, Балхашского 

медеплавильного завода, Балхашской обогатительной фабрики, Жезказганского 

медеплавильного завода, Жезказганской обогатительной фабрики №1, №2 (Протокол №16 

от 21.12.2021 г.) 

 

Объекты ТМО в разрезе регионов с содержанием запасов, в тыс. тонн 

 

  

Центральный 

Казахстан 

Северный 

Казахстан 

Восточный 

Казахстан 

Западный 

Казахстан 

Южный 

Казахстан 

Общие запасы, 

в тыс.т 

31081674 27201462 4451127 1868549 4338921 

Вскрышные 

породы 

24995465 15929126 

 

3334730 

 

1868549 4108216 

 

Хвосты 

обогащения 

3570143 1574746 

 

1082412 

 

119771 203511 

 

Забалансовая и 

некондиционная 

руда 

2516066 9697590 

 

33985 23067 27194 

 

 

За 2025 год принято и внесено в государственный кадастр всего 1110 паспортов, 

из них 256 ед. от МД «СевКазНедра», 392 ед. – МД «ЦентрКазНедра», 80 ед. – МД 

«ЮжКазНедра», 208 ед. – МД «ВостКазНедра», 174 ед. – МД «СевКазНедра». 

По информации, представленной межрегиональными департаментами, по 

состоянию за 2024 год в Государственном кадастре числится 237 объектов техногенных 

минеральных образований, находящихся в государственной собственности (период 

складирования – до 1992 года), в том числе: 

- МД «ЮжКазНедра» – 10 объектов   

- МД «ЗапКазНедра» – 71 объектов   

- МД «ВостКазНедра» – 47 объектов   

- МД «СевКазНедра» – 47 объекта   

- МД «ЦентрКазНедра» – 62 объекта   

По данным заключения управления картографии и ГИС  на 01.09.2026 года 44 

объектов свободны от недропользования. 

- МД «ЮжКазНедра» – 1 объект   

- МД «ЗапКазНедра» – 21 объектов   

- МД «ВостКазНедра» – 11 объектов   

- МД «СевКазНедра» – 7 объекта   

- МД «ЦентрКазНедра» – 4 объектов 

 


